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Lei Complementar do Executivo n.°. 002/2013 de 26 de Abril de 2013.

Dispoe sobre a instituicdo do tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas, as empresas de pequeno
porte e ao microempreendedor individual,
no ambito do Municipio, na conformidade
das normas gerais previstas no Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte instituido pela Lei
Complementar n.°. 123, de 14 de dezembro
de 2006 e dd outras providencias.

O Prefeito Constitucional do Municipio de Brejinho, Estado de Pernambuco, no uso de
suas legais atribuicdes, na forma estabelecida na Lei Orgénica do Municipio faz saber
que a Cimara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regula o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido
assegurado ao microempreendedor individual (MEI), as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), doravante simplesmente denominadas MEIL, ME e EPP, em
conformidade com o que dispde os artigos 146, inciso 111, alinea “d”, 170. inciso IX; e 179
da Constitui¢do Federal ¢ a Lei Complementar Federal n.°. 123/06, criando a Lei Geral
Municipal do Microempreendedor Individual, da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte de Brejinho/PE.

Paragrafo unico. Aplicam-se ao MEI todos os beneficios e todas as prerrogativas

previstas nesta Lei para as ME e EPP.

Art. 2° O tratamento diferenciado, simplificado, favorecido e de incentivo as
microempresas, as empresas de pequeno porte ¢ ao microempreendedor individual incluira.

entre outras agoes dos Orgaos e entes da Administragio Municipal:

[ — preferéncia nas aquisi¢des de bens e servigos pelos Orgaos publicos municipais.

[T - incentivos e as regras de inclusdo;
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[T - fomento ao associativismo e a educagdo empreendedora;

IV —incentivo a geragdo de empregos;

V —incentivo a formaliza¢do de empreendimentos;

VI — simplificagdo do processo de registro e de legalizagdo de empresarios ¢ de
pessoas juridicas;

VII — estimulo a inovagdo e tecnologia, ao acesso a crédito e a Justica.

CAPITULO II
DO ACESSO AOS MERCADOS
Secdo I
Licitagdes Piblicas

Art. 3° Nas contrata¢des publicas de bens, servicos e obras do Municipio, devera ser
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nos termos do disposto na Lei Complementar n.°. 123/2006.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos orgdos da
Administragdo Publica Municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades

controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 4° Para a ampliagdo da participacio das microempresas ¢ empresas de pequeno
porte nas licitagdes, a Administragio Publica Municipal devera:

[ — instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os cadastros existentes, para
identificar as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas regionalmente, com as
respectivas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar a notificagdo das licita¢des e
facilitar a formagdo de parcerias e subcontratacdes;

I — padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigos contratados de modo
a orientar as microempresas e empresas de pequeno porte para que adequem o0s seus

processos produtivos;

b
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III — na defini¢do do objeto da contratagdo, ndo devera utilizar especificagdes que
_ restrinjam, injustificadamente, a participagdo das microempresas e empresas de pequeno
porte; e

IV — estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratagdes publicas a serem
realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contratagdes.

Paragrafo unico. As diretrizes dispostas nos incisos de I a IV deste artigo devem ser
consideradas como dispositivos autdnomos entre si, podendo ser adotados em conjunto ou

isoladamente, a fim de ser aplicados pelos contratantes, quando for viavel ao certame.

Art. 5° Nas aquisicdes publicas de bens e servicos de que trata esta Lei, as
microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagio exigida para efeito de comprovagio de
regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢do.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprova¢io da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 02 (dois) dias uteis, cujo termo inicial corresponderd a0 momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a
critério da Administragdo Publica, para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa.

§ 2° Entende-se o termo “declarado vencedor” de que trata o paragrafo anterior, o
momento imediatamente posterior & fase de habilita¢do, no caso da modalidade de pregdo, e
nos demais casos, no momento posterior ao julgamento das propostas, aguardando-se os
prazos para regularizagdo fiscal para a abertura da fase recursal.

§ 3° Nao havendo regularizacgdo da documentagdo fiscal, no prazo previsto no
paragrafo 1°, ocorrerd a decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes
previstas na nos artigos 81 e seguintes da Lei n.°. 8.666/93, facultada a Administra¢do
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para assinatura do contrato.

ou revogar, se for o caso, a licita¢o.
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Art. 6° Exigir-se-a da microempresa e da empresa de pequeno porte, para habilita¢io
~ em quaisquer licitagdes do Municipio para fornecimento de bens para pronta entrega ou
servigos imediatos, apenas o seguinte:
[ —ato constitutivo da empresa, devidamente registrado; e,

II - inscri¢do no CNPJ, com a distingdo de ME e EPP, para fins de qualificacdo;

Art. 7° Nas licitagdes do tipo menor prego, sera assegurado como critério de

desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.
Q § 1° Entende-se por empate situagdes em que as propostas apresentadas pelas ME e
EPP sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a0 menor preco.

§ 2° Na modalidade pregdo o intervalo percentual estabelecido no paragrafo 1° sera
de até 5% (cinco por cento) superior a0 menor preco.

§ 3° A preferéncia de que trata o caput sera concedida da seguinte forma:

I — ocorrendo o empate, a pequena empresa melhor classificada poderd apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo que sera
adjudicado o objeto a seu favor;

II - caso a pequena empresa nio apresente proposta de preco inferior, na forma do
inciso I, ou ndo esteja habilitada, observado o disposto no artigo 5.°, serdo convocadas as

‘ rémanescentes que porventura se enquadrem na situagdo de empate, na ordem
' classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas ME e EPP que se
encontrem em situagdo de empate, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar a melhor oferta.

§ 4° Néo se aplica o sorteio disposto no inciso III do paragrafo 3° quando, por sua
natureza, o procedimento nido admitir o empate real, como acontece na fase de lances do
pregdo, em que os lances equivalentes ndo sdo considerados iguais, sendo classificados
conforme a ordem de apresentagdo pelos licitantes.

§ 5° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta valida ndo

tiver sido apresentada por ME e EPP.
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§ 6° A melhor oferta inicial serd considerada apenas entre licitantes validamente
~ habilitados.

§ 7° No caso de pregdo, a ME e EPP melhor classificada sera convocada para
apresentar nova proposta, no prazo maximo de cinco minutos, apos o encerramento dos
lances, sob pena de preclusio, observado o disposto no inciso IT do paragrafo 3°.

§ 8° Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes apresentarem
nova proposta sera de, no minimo, vinte e quatro horas, contado a partir da data de
recebimento da notificagdo efetuada pela Comissdo de Licitacdo, podendo outro ser

estipulado no instrumento convocatdrio.

Art. 8° Os orgdos e entidades contratantes deverdo realizar aquisicdes de bens e
servigos destinadas exclusivamente a participagdo de ME e EPP nas contratagdes quando o
valor ndo ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Paragrafo tinico. Nao se aplica o disposto neste artigo quando ocorrerem as situa¢des

previstas no artigo 12, devidamente justificadas.

Art. 9° Nas licitagdes para fornecimentos de bens e servigos, os orgdos e entidades
contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatorios, a exigéncia de

subcontrata¢do de ME e EPP, sob pena de desclassificagdo, determinando:

I — o percentual de exigéncia de subcontrata¢do, de até 30% (trinta por cento) do
valor licitado, facultada a empresa a subcontratagdo em limites superiores, conforme o
estabelecimento no edital;

II — que as ME e EPP a serem subcontratadas deverdo estar indicadas e qualificadas
pelos licitantes com a descrigdo dos bens e servigos a serem fornecidos e seus respectivos
valores;

III - que, no momento da habilitacdo. deverd ser apresentada a documentacido da
regularidade fiscal trabalhista das ME e EPP subcontratadas, bem como ao longo da
vigéncia contratual, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizacdo previsto

no paragrafo 1° do artigo 5°.
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IV — que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada, no prazo
~ maximo de trinta dias, na hipotese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual
originalmente subcontratado até sua execugdo total, notificando o 6rgdo ou entidade
contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sang¢des cabiveis, ou demonstrar a
inviabilidade da substituigdo, em que ficard responsidvel pela execucdo da parcela
originalmente subcontratada; e

V — que a empresa contratada responsabilize-se pela padronizagio, compatibilidade,
gerenciamento e qualidade da subcontratacio.

§ 1° Devera constar ainda do instrumento convocatério que a exigéncia de
subcontratagdo ndo sera aplicavel quando o licitante for:

[ — microempresa ou empresa de pequeno porte;

I — consorcio composto em sua totalidade por ME e EPP, respeitado o disposto no
artigo 33 da Lei n.°. 8.666/93;

IIT — consorcio composto parcialmente por ME e EPP com participagdo igual ou
superior ao percentual de subcontratagio.

§ 2° Nao se admite a exigéncia de subcontratagio para o fornecimento de bens.
exceto quando estiver vinculado a prestagdo de servigos acessorios.

§ 3° O disposto no inciso II do caput deste artigo devera ser comprovado no
momento da aceita¢do, quando a modalidade de licitagio for pregdo, ou no momento da
habilitagdo nas demais modalidades.

§ 4° Nao devera ser exigida a subcontratagio quando esta for invidvel, nio for
vantajosa para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado, devidamente justificada.

§ 5°F vedada a exigéncia no instrumento convocatorio de subcontratagdo de itens ou
parcelas determinadas ou de empresas especificas.

§ 6° Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo

destinados diretamente as ME e EPP subcontratadas.

Art. 10. Nas licitagdes para aquisi¢des de bens e servigos de natureza divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os 6rgdos e entidades
6
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- contratantes poderdo reservar até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para contratagio
de ME e EPP.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a contrata¢io das ME e EPP na totalidade do
objeto.

§ 2° O instrumento convocatério devera prever que, ndo havendo vencedor para a
cota reservada, esta poderé ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado.

§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo da
cota reservada devera ocorrer pelo pre¢o da cota principal, caso este tenha sido menor do

que o obtido na cota reservada.

Art. 11. Em licitagdes para aquisicdo de produtos para merenda escolar,
destacadamente aqueles de origem local, a Administra¢do Publica Municipal devera utilizar

preferencialmente a modalidade do pregao presencial.

Art. 12. Nao se aplica o disposto nos artigos 8° ao 10 nas seguintes hipéteses:

I — ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como ME
¢ EPP sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as ME e EPP nio for vantajoso
para a administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

III — a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei
Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993;

IV — a soma dos valores licitados nos termos do disposto nos artigos 8° ao 10,
ultrapassar vinte e cinco 25% (vinte e cinco por cento) do or¢amento disponivel para
contratagdes em cada ano civil;

V — o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar os objetivos

revistos no artigo 3°, justificadamente.
p g J
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§ 1° O Municipio poderd, nas contratagdes diretas fundamentadas nos incisos I e II do
~ artigo 24 da Lei Federal n.°. 8.666/1993, de 21 de junho de 1993, realizar cotacdo eletronica
de pregos exclusivamente em favor de ME e EPP, desde que vantajosa a contratagio.

§ 2° Para o disposto no inciso II, considera-se ndo vantajosa a contratagido quando

resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia.

Art. 13. Os critérios de tratamento diferenciado as ME e EPP deverio estar

expressamente previstos no instrumento convocatorio.

Art. 14. Para fins do disposto nesta Lei, o enquadramento como ME e EPP dar-se-4
nas condi¢des do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
instituido pela Lei Complementar Federal n.°. 123/2006, de 14 de dezembro de 2006, em
especial quanto ao seu artigo 3°, devendo ser exigido dessas empresas a declaragdo, sob as
penas da lei, de que cumprem os requisitos legais para a qualificacio como microempresa
ou empresa de pequeno porte, estando aptas a usufruir do tratamento favorecido nos artigos
42 a 49 daquela Lei Complementar.

Paragrafo tnico. A identificagdo das ME e EPP na sessio publica do pregdo
eletronico s6 deve ocorrer apés o encerramento dos lances, de modo a dificultar a

possibilidade de conluio ou fraude no procedimento.

Art. 15. Fica recomendado a capacitagdo dos membros das Comissdes de Licitacdo

da Administragdo Municipal sobre o que dispde esta Lei.

Art. 16. A Administragdo Publica Municipal poderd definir meta anual de
participagdo das ME e EPP nas compras do Municipio, bem como controle estatistico para

acompanhamento.

Secao 11
Estimulo ao Mercado Local
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Art. 17. A Administragdo Publica Municipal incentivara a realizacio de feiras de
~ produtores e artesdos, assim como apoiard missdo técnica para exposi¢do e venda de

produtos locais em outros municipios de grande comercializagéo.

CAPITULO III )
DO REGISTRO E DA LEGALIZACAO
Secdo I
Da inscri¢io e baixa

Art. 18. Todos os 6rgdos publicos municipais envolvidos no processo de abertura e

, fechamento de empresas deverdo observar os dispositivos constantes da Lei Complementar

Federal n.°. 123/2006, na Lei n.°. 11.598/07 e nas Resolugdes do Comité para Gestdo da

Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legaliza¢do de Empresas e Negocios
(REDESIM).

Sec¢ao 11
Do alvara

Art. 19. Fica instituido o Alvara de Funcionamento Provisoério, que permitird o inicio

de operagdo do estabelecimento apos o ato de registro, exceto nos casos em que o grau de
, risco da atividade seja considerado alto.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se como atividade de alto risco aquela que
assim for definida pelo Comité Gestor da REDESIM.

§ 2° O Alvara de Funcionamento Provisorio serd cancelado se apos a notificagdo da
fiscaliza¢do orientadora nao forem cumpridas as exigéncias e os prazos estabelecidos pelo
Comité Gestor da REDESIM.

§ 3° As atividades eventuais, tais como festas, circos, bem como de comércio
ambulante e de auténomos ndo estabelecidos de modo permanente e periodico, ndo estdo

abrangidas por este artigo, devendo ser aplicada a legislagdo especifica.

Art. 20. O Alvara de Funcionamento Provisorio sera imediatamente cassado quando:
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[ - no estabelecimento for exercida atividade diversa daquela autorizada;

I — forem infringidas quaisquer disposi¢des referentes aos controles de polui¢do, ou
se o funcionamento do estabelecimento causar danos, prejuizos, incomodos, ou puser em
risco por qualquer forma a seguranga, o sossego, a saude e a integridade fisica da vizinhanga
ou da coletividade;

IIT — ocorrer reincidéncia de infragdes as posturas municipais;

IV — for constatada irregularidade ndo passivel de regularizacio.

V — for verificada a falta de recolhimento das taxas de licenca de localiza¢do e

funcionamento

Art. 21. O Alvard de Funcionamento Provisério serd imediatamente declarado nulo
quando:
I — expedido com inobservancia de preceitos legais e regulamentares:
— ficar comprovada a falsidade ou inexatiddo de qualquer declarag¢do, documento

ou o descumprimento do termo de responsabilidade firmado.

Sec¢ao 111
Microempreendedor Individual - MEI

Art. 22. O processo de registro do Microempreendedor Individual de que trata o
inciso III do artigo 4° desta Lei Complementar devera ter trAmite especial, opcional para o
empreendedor na forma a ser disciplinada pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para
a Simplificagdo do Registro e da Legalizagio de Empresas e Negocios, conforme
estabelecido na Lei Complementar Federal n.°. 123/2006. no seu artigo 4°, paragrafo 1°a 3°,
¢ artigo 7°, na redagdo da Lei Complementar Federal n°. 128/2008.

Paragrafo tnico. Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja
considerado alto, podera o Municipio conceder Alvara de Funcionamento Provisorio para o
microempreendedor individual, para microempresas e para empresas de pequeno porte:

I — instaladas em d4reas desprovidas de regulagdo fundiaria legal ou com

regulamentagdo precaria; ou

10
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Il — em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou socio da
~ microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipétese em que a atividade nio gere grande

circulagdo de pessoas.

Secio IV
Da Sala do Empreendedor

Art. 23. Com o objetivo de orientar os empreendedores, ME e EPP, simplificando os
procedimentos de registro de empresas no Municipio, fica criada a Sala do Empreendedor,
que tem as seguintes atribuigdes:

I — disponibilizar aos interessados as informagdes necessarias a emissio da inscrigdo
municipal e do alvard de funcionamento, mantendo-as atualizadas nos meios eletrdnicos de
comunicagdo oficial;

Il — orientagdo a cerca dos procedimentos necessérios para a regulariza¢do da
situagdo fiscal e tributaria dos contribuintes;

IIT — emissdo de certiddes de regularidade fiscal e tributéria.

§ 1° Na hipétese de indeferimento de inscri¢do municipal, o interessado sera
informado a respeito dos fundamentos e sera oferecida na Sala do Empreendedor orientagio
para adequagdo a exigéncia legal.

§ 2° Para a consecugdo dos seus objetivos, na implantagdo da Sala do Empreendedor,
a Administragdo Piblica Municipal firmara parceria com outras institui¢cdes para oferecer
orientagdo com relagdo & abertura, ao funcionamento e ao encerramento de empresas,
incluindo apoio para elaboragdo de plano de negocios, pesquisa de mercado, orienta¢do

sobre crédito, associativismo e programas de apoio oferecidos no municipio.

CAPiTULO 1A%
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 24. A fiscalizagdo municipal, nos aspectos de posturas, uso do solo, sanitario.

ambiental e de seguranga, relativos as microempresas, as empresas de pequeno porte € aos

11
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- demais contribuintes, devera ter natureza orientadora, quando a atividade ou situagdo, por

sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

Art. 25. Nos moldes do artigo anterior, quando da fiscalizagdo municipal, sera
observado o critério de dupla visita para lavratura de auto de infragdo. exceto na ocorréncia
de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizacéo.

Paragrafo tunico. Considera-se reincidéncia, para fins deste artigo, a pratica do

mesmo ato no periodo de 12 (doze) meses, contados do ato anterior.

Art. 26. A dupla visita consiste em uma primeira a¢do, com a finalidade de verificar
a regularidade do estabelecimento, e em agdio posterior de cardter punitivo quando,
verificada qualquer irregularidade na primeira visita, ndo for efetuada a respectiva

regularizag@o no prazo determinado.

Art. 27. Quando na visita for constatada qualquer irregularidade, sera lavrado um
termo de verificagdo e orientagdo para que o responsavel possa efetuar a regularizacdo no
prazo de 30 (trinta) dias, sem aplicagdo de penalidade.

§ 1° Quando o prazo referido neste artigo ndo for suficiente para a regularizacdo
necessaria, o interessado devera formalizar com o 6rgio de fiscalizagdo um termo de ajuste
de conduta, no qual, justificadamente, assumird o compromisso de efetuar a regularizacao
dentro do cronograma que for fixado no termo.

§ 2° Decorridos os prazos fixados no caput ou no termo de ajuste de conduta (TAC),
sem a regulariza¢do necessdria, sera lavrado auto de infragdo com aplicacdo de penalidade

cabivel.

CAPi"I‘UPO \Y ’
DOS TRIBUTOS, CONTRIBUICOES E BENEFICIOS FISCAIS

Art. 28. Fica recepcionada na legislagdo tributaria do Municipio o Regime Especial

Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e

12
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- Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional instituido pela Lei Complementar Federal
n.°. 123/2006, de 14 de dezembro de 2006, especialmente as regras relativas:

[ — a defini¢do de microempresa e empresa de pequeno porte, abrangéncia, vedagdes
ao regime, forma de op¢édo e hipoteses de exclusdes;

I — as aliquotas, base de calculo, apuragdo, recolhimento dos impostos e
contribui¢des e repasse ao Erario do produto da arrecadacio;

III — as obrigag¢des fiscais acessorias, fiscalizagdo, processo administrativo-fiscal e
processo judicidrio pertinente;

IV — as normas relativas aos acréscimos legais, juros e multa de mora e de oficio,
previstos pela legislagdo federal do Imposto de Renda e imposi¢io de penalidades;

V —a abertura e fechamento de empresas;

VI — ao Microempreendedor Individual — MEI.

Paragrafo Unico. Podera o Municipio, mediante delibera¢do exclusiva e unilateral e,
inclusive de modo diferenciado para cada ramo de atividade, conceder reducdo do ISS
devido por microempresa ou empresa de pequeno porte, hipotese em que serd realizada
redugdo proporcional ou ajuste do valor a ser recolhido, relativo ao regime previsto neste

artigo, na forma definida em resolu¢do do Comité Gestor.

Art. 29. Ficam reduzidos a 0% (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e
demais custos relativos a abertura, a inscrigo, ao registro, ao alvara, a licenca e ao cadastro

do microempreendedor individual (MEI).

Art. 30. Os beneficios previstos nesta Lei, ndo constantes na Lei Complementar
Federal n.°. 123/06, aplicam-se somente aos fatos geradores ocorridos apos a vigéncia desta
Lei, desde que a empresa tenha ingressado no regime geral da ME e EPP nos termos da Lei

Complementar Federal n°. 123/2006.

CAPITULO VI
DO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

._..
w
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Art. 31. Caberd ao Poder Executivo Municipal a designa¢do de servidor e area
responsavel em sua estrutura funcional para a efetivagdo dos dispositivos previstos na
presente Lei.

§ 1° A fungdo de agente de desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de
articulagdo das agdes publicas para a promo¢do do desenvolvimento local e territorial,
mediante agdes locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, que busquem cumprimento
das disposi¢oes e diretrizes contidas nesta Lei Complementar, sob supervisdo do 6rgao
gestor local responsavel pelas politicas de desenvolvimento.

§ 2° O agente de desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:

I —residir na drea da comunidade em que atuar;

I — ter concluido, com aproveitamento, curso de qualificagdo bésica para a formacéo
de agente de desenvolvimento;

III — ter concluido o ensino fundamental/primeiro grau.

§ 3° Cabera ao agente de desenvolvimento buscar junto ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior, juntamente com as demais entidades
municipalistas € de apoio e representagdo empresarial, o suporte para agdes de capacitacdo,

estudos e pesquisas, publicagdes, promogdo de intercAmbio de informacdes e experiéncias.

CAPITULO VII
ESTIMULO A INOVACAO
Secao I
Programas de Estimulo a Inovacio

Art. 32. O Municipio mantera programas especificos de estimulo a inovagio para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive quando estas revestirem a
forma de incubadoras, observando-se o seguinte (Lei Complementar n°. 123/06, art. 65):

[ —as condigdes de acesso serdo diferenciadas, favorecidas e simplificadas.

I -0 montante de recursos disponiveis e suas condi¢des de acesso deverio ser

eXpressos nos respectivos orgamentos e amplamente divulgados.
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§ 1° O Municipio terd por meta a aplicagdo de, no minimo, 20% (vinte por cento) dos
~ recursos destinados a inovagdo para o desenvolvimento de tal atividade nas microempresas
ou das empresas de pequeno porte.

§ 2° Os orgdos e entidades integrantes da Administragdo Municipal, atuantes em
pesquisa, desenvolvimento ou capacitagdo tecnoldgica terdo por meta efetivar suas
aplicag¢des, no percentual minimo fixado no caput deste artigo, em programas e projetos de
apoio as microempresas ou as empresas de pequeno porte, divulgando, no primeiro trimestre
de cada ano, informag@o relativa aos valores alocados e a respectiva relagdo percentual em
relagdo ao total dos recursos destinados para esse fim.

§ 3° Para efeito do caput deste artigo, o Poder Executivo podera estabelecer parceria
com entidades de pesquisa e apoio a microempresas e a empresas de pequeno porte, 6rgaos
governamentais, agéncias de fomento, institui¢cdes cientificas e tecnologicas, nacleos de

inovagdo tecnoldgica e institui¢des de apoio.

Art. 33. As agdes vinculadas a operagdo de incubadoras serdo executadas em local
especificamente destinado para tal fim, ficando a cargo da municipalidade as despesas com
aluguel, manuteng¢do do prédio, fornecimento de 4dgua e demais despesas de infra-estrutura,
conforme previsdo do artigo 65 da Lei Complementar Federal n.°. 123/2006.

§ 1° O Poder Executivo manterd, por si ou com entidade gestora que designar, e por
meio de pessoal de seus quadros ou mediante convénios, 6rgdo destinado a prestagio de
assessoria e avaliagdo técnica a microempresas e a empresas de pequeno porte.

§ 2° O prazo méximo de permanéncia no programa ¢ de dois anos para que as
empresas atinjam suficiente capacitagdo técnica, independéncia econdmica e comercial,
podendo ser prorrogado por prazo nfo superior a dois anos mediante avaliacdo técnica.
Findo este prazo, as empresas participantes se transferirdo para area de seu dominio ou que
vier a ser destinada pelo Poder Publico Municipal a ocupagdo preferencial por empresas

cgressas de incubadoras do Municipio.

Art. 34. O Poder Executivo divulgara anualmente a parcela de seu orgamento anual
que destinara a suplementagdo e ampliagdo do alcance de projetos governamentais de
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fomento & inovagdo e a capacitagdo tecnologica que beneficiem microempresas e empresas
. de pequeno porte inscritas no Municipio.

§ 1° Os recursos referidos no caput deste artigo poderdo suplementar ou substituir
contrapartida das empresas atendidas pelos respectivos projetos; cobrir gastos com
divulgacdo e orienta¢@o destinada a empreendimentos que possam receber os beneficios dos
projetos; servir como contrapartida de convénios com entidades de apoio a microempresas e
empresas de pequeno porte, em agdes de divulgagdo dos projetos, atendimento técnico e
disseminagdo de conhecimento.

§ 2° O Poder Publico Municipal criard, por si ou em conjunto com entidade
designada pelo Poder Publico Municipal, servigo de esclarecimento e orientacdo sobre a
operacionalizagdo dos projetos referidos no caput deste artigo. visando ao enquadramento
neles de microempresas e empresas de pequeno porte e & adogio correta dos procedimentos
para tal necessarios.

§ 3° O servigo referido no caput deste artigo compreende a divulgacdo de editais e
outros instrumentos que promovam o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo de
microempresas € empresas de pequeno porte; a orientacdo sobre o conteudo dos
instrumentos, as exigéncias neles contidas e respectivas formas de atendé-las: apoio no
preenchimento de documentos e elaboragdo de projetos; recebimento de editais e
encaminhamento deles a entidades representativas de micro e pequenos negdcios; promogio
de semindrios sobre modalidades de apoio tecnolégico, suas caracteristicas e forma de
operacionalizagdo.

Subsecao I1
Incentivos fiscais a Inovac¢io

Art. 35. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, apés a anélise do impacto
orgamentario, programa de incentivo, sob a forma de crédito fiscal, de tributos municipais
em relagdo a atividades de inovagdo executadas por microempresas e empresas de pequeno
porte, individualmente ou de forma compartilhada.

§ 1° Anualmente, o Poder Executivo, respeitada a Lei Complementar n.°. 101/2000.

de 4 de maio de 2000, fixara a dotagdo or¢amentaria da rentincia fiscal referida no caput.
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§ 2° A desoneragdo referida no caput deste artigo tera como limite individual o valor
~ maximo de 50% dos tributos municipais devidos.

§ 3° As medidas de desoneragdo fiscal previstas neste artigo poderdo ser usufruidas
desde que:

I - O contribuinte notifique previamente o Poder Publico Municipal sua intengdo de
se valer delas;

I - O beneficiado mantenha a todo o tempo registro contébil organizado das
atividades incentivadas.

§ 4° Para fins da desoneragdo referida neste artigo, os dispéndios com atividades de

inovagdo deverdo ser contabilizados em contas individualizadas por programa realizado.

, CAPITULO VIII
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZACAO

Art. 36. A Administragdo Publica Municipal, para estimulo ao crédito e a
capitalizagdo dos empreendedores, MEL, ME e EPP, podera reservar, em seu orcamento
anual, percentual a ser utilizado para apoiar programas de crédito e ou garantias, isolados ou
suplementarmente aos programas instituidos pelo Estado ou pela Unido. de acordo com

regulamenta¢@o do Poder Executivo.

Art. 37. A Administragdo Publica Municipal fomentard e apoiara a criacdo e o
funcionamento de linhas de microcrédito operacionalizadas por meio de institui¢des, tais
como cooperativas de crédito, sociedades de crédito ao empreendedor e organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), dedicadas ao microcrédito com atuagdo no

ambito do Municipio.
Art. 38. A Administragdo Publica Municipal fomentara e apoiara a criagio e o

funcionamento de estruturas legais focadas na garantia de crédito com atua¢do no ambito do

Municipio ou da regido.
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Art. 39. A Administracdo Publica Municipal fomentara e apoiara a instala¢do e a
_ manuten¢do, no Municipio, de cooperativas de crédito ¢ outras institui¢des financeiras,
publicas e privadas, que tenham como principal finalidade a realizacdo de operagdes de

crédito com microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 40. Administra¢do Publica Municipal fomentara a criagdo de Comité Estratégico
de Orientagdo ao Crédito e Consumo, constituido por agentes publicos, associagdes
empresariais, profissionais liberais, profissionais do mercado financeiro e de capitais, com
objetivo de sistematizar as informagdes relacionadas ao crédito e financiamento e
disponibiliza-las aos empreendedores e as microempresas e empresas de pequeno porte do
Municipio, por meio da Sala do Empreendedor.

§ 1° Por meio do Comité, a Administragdo Publica Municipal disponibilizara as
informagdes necessarias aos micro e pequenos empresarios localizados no Municipio, a fim
de obter linhas de crédito menos onerosas e burocraticas.

§ 2° Também serdo divulgadas as linhas de crédito destinadas ao estimulo a
inovagdo, informando-se todos os requisitos necessarios para o recebimento desse beneficio.

§ 3°. A participagdo no Comité ndo sera remunerada.

Art. 41. A Administragdo Publica Municipal podera, na forma que regulamentar,
criar ou participar de fundos destinados a constituigio de garantias que poderdo ser
utilizadas em operagdes de empréstimos bancérios solicitados por empreendedores,
microempresas e empresas de pequeno porte estabelecidas no Municipio, junto aos
estabelecimentos bancérios, para capital de giro, investimentos em maquinas e

equipamentos ou projetos que envolvam a adogdo de inovagdes tecnologicas.

Art. 42. Fica o Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios com o Governo
do Estado e Unido, destinados & concessdo de créditos a micro empreendimentos do setor
formal instalados no Municipio, para capital de giro e investimentos em maquinas e

equipamentos ou projetos que envolvam a adogdo de inovagdes tecnoldgicas.
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CAPITULO IX
Da Educa¢io Empreendedora e do Acesso a Informacio

Art. 43. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a firmar parcerias ou convénios
com instituicdes publicas e privadas para o desenvolvimento de projetos de educacgdo
empreendedora, com objetivo de disseminar conhecimentos sobre gestdo de microempresas
e empresas de pequeno porte, associativismo, cooperativismo, empreendedorismo e
assuntos afins.

§ 1° Estdo compreendidos no ambito do caput deste artigo ac¢des de carater curricular
ou extracurricular voltadas a alunos do ensino fundamental de escolas publicas e privadas,
assim como a alunos de nivel médio e superior de ensino.

§ 2° Os projetos referidos neste artigo poderdo assumir a forma de fornecimento de
cursos de qualificagdo; concessdo de bolsas de estudo; complementacgdo de ensino basico
publico; agdes de capacitagdo de professores, e outras agdes que o Poder Publico Municipal

entender cabiveis para estimular a educagdo empreendedora.

Art. 44. Fica o Poder Ptblico Municipal autorizado a celebrar parcerias ou convénios
com oOrgdos governamentais, centros de desenvolvimento tecnolégico e instituicdes de
ensino superior, para o desenvolvimento de projetos de educagdo tecnoldgica, com os
objetivos de transferéncia de conhecimento gerado nas instituigdes de pesquisa, qualificacao
profissional, e capacitagdo no emprego de técnicas de produgo.

Paragrafo Unico. Compreende-se no ambito do caput deste artigo a concessdo de
bolsas de iniciagdo cientifica; a oferta de cursos de qualificagdo profissional; a

complementac@o de ensino basico publico e agdes de capacitagio de professores.

Art. 45. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a instituir programa de inclusio
digital, com o objetivo de promover o acesso de micro e pequenas empresas do Municipio
as novas tecnologias da informagdo e comunicagio, em especial a Internet, ¢ a implantar
programa para fornecimento de sinal da rede mundial de computadores em banda larga, via

cabo, radio ou outra forma, inclusive para 6rgios governamentais do Municipio.
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§ 1° Cabera ao Poder Publico Municipal regulamentar e estabelecer prioridades no
_ que diz respeito ao fornecimento do sinal de Internet; valor ¢ condigdes de contrapresta¢io
pecunidria; vedagdes a comercializagdo ¢ cessdo do sinal a terceiros; condi¢des de
fornecimento, assim como critérios e procedimentos para liberagdo e interrup¢io do sinal.

§ 2° Compreendem-se no dmbito do programa referido no “caput” deste artigo:

[ - a abertura ¢ manuten¢do de espagos publicos dotados de computadores para
acesso gratuito e livre a Internet;

II - o fornecimento de servigos integrados de qualificacdo e orientagio;

III - a produ¢do de contetido digital e ndo-digital para capacitagdo e informagio das
empresas atendidas;

IV - a divulgacdo e a facilitagdo do uso de servigos publicos oferecidos por meio da
Internet;

V - a promogdo de agdes, presenciais ou ndo, que contribuam para o uso de
computadores e de novas tecnologias;

VI - o fomento a projetos comunitarios baseados no uso de tecnologia da informagédo
VII - a produgdo de pesquisas e informagdes sobre inclusio digital.

Art. 46. Fica autorizado o Poder Publico Municipal a firmar convénios ou parcerias
com entidades civis pablicas ou privadas e institui¢des de ensino superior, para o apoio ao
desenvolvimento de associagdes civis sem fins lucrativos, que retnam individualmente as
condigdes seguintes:

I — ser constituida e gerida por estudantes;

II - ter como objetivo principal propiciar aos seus participes, condi¢des de aplicar
conhecimentos tedricos adquiridos durante seu curso;

IIT — ter entre seus objetivos estatutarios o de oferecer servigos a microempresas e a
empresas de pequeno porte;

IV — ter em seu estatuto discrimina¢do das atribui¢cdes, responsabilidades e
obrigacdes dos participes e,

V — operar sob supervisdo de professores e profissionais especializados.
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CAPITULO X
Do Acesso a Justica

Art. 47. O Municipio podera realizar parcerias com a iniciativa privada através de
convénios com entidades de classe, instituigdes de ensino superior, organiza¢des ndo
governamentais (ONGs), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — Ordem dos Advogados
do Brasil e outras institui¢des semelhantes, a fim de orientar e facilitar as empresas de
pequeno porte e microempresas o acesso a justi¢a, priorizando a aplicagio do disposto no

artigo 74, da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 48. Fica autorizado o Municipio a celebrar parcerias com entidades locais.
inclusive com o Poder Judiciario Estadual e Federal, objetivando a estimulagdo e utilizagdo
dos institutos de conciliagdo prévia, mediagdo e arbitragem para soluc¢do de conflitos de
interesse das empresas de pequeno porte ¢ microempresas localizadas em seu territorio.

§ 1° O estimulo a que se refere o capur deste artigo compreendera campanhas de
divulgagdo, servigos de esclarecimento e tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
no tocante aos custos administrativos e honorarios cobrados, sob a responsabilidade da Sala
do Empreendedor.

§ 2° Com base no caput deste artigo, o Municipio também podera formar parceria
com Poder Judicidrio, OAB, institui¢des de ensino superior, com a finalidade de criar e

implantar o Setor de Conciliagdo Extrajudicial, como um servico gratuito.

CAPITULO X1
DO ASSOCIATIVISMO

Art. 49. O Poder Executivo incentivard microempresas e empresas de pequeno porte
a organizarem-se em cooperativas, na forma das sociedades previstas no artigo 56 da Lei
Complementar Federal n°. 123/06, ou outra forma de associacdo para os fins de
desenvolvimento de suas atividades.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera alocar recursos para esse fim em seu

or¢camento.
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Art. 50. A Administragdo Piblica Municipal devera identificar a vocagdo econdmica
do municipio e incentivar o fortalecimento das principais atividades empresariais

relacionadas, por meio de associagdes e cooperativas.

Art. 51. O Poder Executivo adotard mecanismos de incentivo as cooperativas e
associagdes para viabilizar a criagdo. a manutencdo e o desenvolvimento do sistema
associativo e cooperativo no municipio por meio de:

I — estimulo a inclusdo do estudo do cooperativismo e associativismo nas escolas do
municipio, tendo em vista o fortalecimento da cultura empreendedora como forma de
organiza¢do de producdo, do consumo e do trabalho:

II — estimulo a forma cooperativa de organizacdo social, econdmica e cultural nos
diversos ramos de atuagdo, com base nos principios gerais do associativismo e na legislagdo
vigente;

III — estabelecimento de mecanismos de triagem e qualifica¢do da informalidade para
implementagdo de associagdes e sociedades cooperativas de trabalho, tendo em vista a
inclusdo da populagdo do municipio no mercado produtivo, fomentando alternativas para a
geragao de trabalho e renda;

IV — criagdo de instrumentos especificos de estimulo a atividade associativa e
cooperativa destinadas a exportagdo;

V —apoio aos funcionarios piiblicos e aos empresarios locais para organizarem-se em
cooperativas de crédito e consumo;

VI — cessdo de bens e imoveis do Municipio.

~CAPiTULo XII '
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 52. Fica instituido o Dia Municipal da Micro e Pequena Empresa e do

Desenvolvimento, que sera comemorado em 05 de outubro de cada ano.
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Paragrafo unico. Nesse dia, sera realizada audiéncia publica na Cémara dos
Vereadores, amplamente divulgada, em que serdo ouvidas liderancas empresariais ¢

debatidas propostas de fomento aos pequenos negocios e melhorias da legislagio especifica.

Art. 53. A Secretaria Municipal de Finangas elaborara cartilha para ampla divulgagio
dos beneficios e das vantagens instituidos por esta Lei, especialmente, tendo em vista

formalizagdo dos empreendimentos informais.

Art. 54. A Administragdo Publica Municipal, como forma de estimular a criagdo de
novas micro e pequenas empresas no Municipio ¢ promover o seu desenvolvimento.
incentivard a criagdo de programas especificos de atragio de novas empresas de forma direta

ou em parceria com outras entidades publicas ou privadas.
Art. 55. Toda a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera atender ao disposto no artigo 14 da Lei

Complementar Federal n.°. 101/2000.

Art. 56. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta das dotagdes

constantes do orgamento municipal.
Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 58. Revogam-se as demais disposi¢cdes em contrario.

Brejinho, em 12-de Abril de 2013.
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Justificativa para a Proposicio

Senhores Parlamentares,

Como ¢€ sabido, a partir da edi¢do da Lei Complementar Federal n.°. 123/2006, de 14
de dezembro de 2006, os municipios de todo o Pais ficaram obrigados a regulamentar, bem
como adequar, em ambito local, os dispositivos legais relacionados aos beneficios das

Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Posteriormente, a Lei Complementar n.°. 128/2008, de 19 de dezembro de 2008,
criou uma nova categoria de empresarios, o Microempreendedor Individual (MEI),
demandando nova adaptagdo da legislagio municipal aos ditames desta Norma

complementar federal.

Em aten¢do ao pleito formulado pelo SEBRAE, tomamos a iniciativa de
promovermos em nosso Municipio a mencionada regulamenta¢dio do tratamento
diferenciado e favorecido a tais categorias de empresas, com o principal intuito de
potencializar a atividade econoémica Local, da qual necessariamente deflui a gera¢do de
emprego e renda. Entre as questdes a serem regulamentadas, merecem especial destaque:

- 0s procedimentos para inscri¢do do MEI, ME e EPP;

- a isengdo de taxas relativas a inscri¢do do MEI;

- a autorizac¢do para instituicdo de programa de incentivo, sob a forma de crédito
fiscal as MEI, ME e EPP;

- a criagdo de programas de estimulo a inovagio;

- a fiscaliza¢@o orientadora quanto a posturas.

O periodo pelo qual atravessa a economia nacional, com forte influéncia das
dificuldades econdmicas que afligem varios Paises desenvolvidos. cujas dificuldades sido
cada vez mais sentidas pelo nosso Pais, exige da Administragdo Publica, em todos os seus
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" niveis, agdes efetivas, tais como a desoneragdo da carga tributéria e a desburocratizacdo na
- liberagdo das licengas com a finalidade de facilitar e simplificar a legalizagdo dos

empreendimentos.

Como parte de um conjunto de medidas de incentivo a formalizagdo de pequenos
negocios, 0 Municipio de Brejinho (PE) se propde inserir na legislagdo municipal, a figura
do Micro Empreendedor Individual (MEI), de que tratam os artigos 966 e seguintes do
Codigo Civil Brasileiro, regulamentados pelos artigos 18-A, 18-B, 18-C ¢ 68, da Lei
Complementar n.°. 123/2006, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteragdes. A formalizag¢do
do MEI sera simplificada, ¢ sem incidéncia de taxas ou cumprimento de obriga¢des
acessorias, e voltada para atividades que tenham faturamento em faixas periodicas

legalmente definidas.

O objetivo € trazer para a legalidade pequenos negdcios que hoje se mantém na
informalidade € garantir o trabalho digno a centenas de empreendedores, que serdo
contemplados como contribuintes individuais da Previdéncia Social, passando a contar com
beneficios previdencidrios, tais como aposentadoria e licenga-maternidade, entre outros. A
regularizagdo da ME, EPP e MEI também permitird ao Municipio controlar a evasio de
receitas tributdrias e coibir, com mais eficiéncia, as praticas de sonegacio fiscal, dentre
outros problemas atualmente enfrentados pelos Municipios com relagio a realiza¢do de sua

receita tributaria propria.

Outro avango importante que o Projeto de Lei ora apresentado almeja é a
possibilidade do Municipio de Brejinho (PE) realizar suas compras governamentais, até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), junto as micro e pequenas empresas da nossa Cidade,
fortalecendo assim a economia do Municipio. Busca-se também a geragdo de emprego com
a possibilidade da Administragdo Direta contratar prestadores de servigos que se encontram

na condi¢do de Micro Empreendedores Individuais (MEI).
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Com essas medidas, o Municipio cumpre os dispositivos constitucionais que
determinam ao Poder Publico garantir tratamento diferenciado e favorecido as micro e
pequenas empresas, demonstrando sua responsabilidade e comprometimento com a forca de
arranjos produtivos entre os empreendedores. A expectativa ¢ ampliar o numero de negdcios

formais e contribuir para promover o desenvolvimento socioecondmico de Brejinho (PE).

Cabe ressaltar, que o presente Projeto atende ainda as diretrizes da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n.°. 101/2000).

Por fim, esclarecemos que a opgdc de pela espécie normativa “Lei Complementar”
decorre do fato da Proposigdo objetivar alterar o regime tributéario e de postura das empresas
qualificadas como MEI, EPP e ME, o que inevitavelmente derroga alguns dispositivos
presentes no Codigo Tributario Municipal e no Codigo de Posturas Municipal, de maneira a
restringir a sua aplicabilidade por meio de principios e regras especificos. Como a
mencionada Lei Tributdria, bem como a de Posturas sdo da espécie normativa
complementar, 6bvio que a suas alteragdes so sera possivel por meio de outra norma na
espécie complementar, conforme inteligéncia que se extrai do texto do paragrafo tnico do
artigo 39 da Lei Organica Municipal, em consondncia com a regra legislativa fundamental

presente no paragrafo 6° do artigo 150 da Constitui¢do Federal.

Ante ao que acima foi exposto, valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e a seus Ilustres Pares os meus protestos de elevada estima e distinta

consideragdo, ao tempo em que pugno pela aprovagao regular desta Proposi¢io.

José derlei ilva
PREFEITO




